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PLAN DE ACCION PARA ACELERAR EL PROGRESO HACIA
LA EDUCACION PARA TODOS

l. Resumen

a En su dltima reunion, e Comité para € Desarrollo examind € documento
Educacién para unas economias dinamicas. acelerar el progreso hacia la educacién
para todos. En € se evaluaba € progreso alcanzado y se identificaban los principales
problemas y retos para alcanzar las metas de la educacién primaria universal. El personal
Ilegé a la conclusién de que era improbable que se acanzaran esas metas S ho se
aceleraban las intervenciones dentro de cada pais y no aumentaba e financiamiento
internacional. También se sefiald que € Banco Mundial colaboraria estrechamente con
otros asociados a fin de intensificar sus esfuerzos para ayudar a los paises a abordar las
brechas de informacion, politicas, capacidad y recursos que restringen € progreso en la
actualidad, y se propuso que se llevara a cabo un analisis pais por pais para establecer la
politica de educacion para todos y determinar las necesidades de financiamiento. El
Comité para €l Desarrollo solicitdo a persona que preparara un plan de accion para
acelerar el progreso hacia la educacion para todos, a fin de considerarlo durante su
siguiente reunién (abril de 2002). En este documento se resefian |os principales el ementos
de ese plan, que se basa en los amplios estudios analiticos realizados desde octubre
de 2001.

b. En varias ocasiones durante la ultima década la comunidad mundial ha
establecido metas con respecto a la educaciéon para todos y ha manifestado su firme
apoyo a las mismas. las metas establecidas en Jomtien en 1990 fueron reafirmadas y
ampliadas en Dakar en abril de 2000 y fueron reiteradas y perfeccionadas como parte de
los objetivos de desarrollo del milenio en septiembre de 2000. Sin embargo, € firme
apoyo politico internacional a la educacién no se ha traducido en progresos sostenibles
hacia la educacion para todos en |os paises. En parte, ello se ha debido a que ese apoyo
no haido acompariado de una “guia’ para alcanzar el éxito o de un marco objetivo —para
los paises y sus asociados externos— que permita cuantificar el progreso y el mérito para
recibir ayuda. El Marco de Accién de Dakar fue un paso importante en la direccién
correcta 'y requiere puntos de referencia para medir el progreso alcanzado en los paises a
fin de tener en cuenta suficientemente las repercusiones financieras y politicas de las
medidas propuestas, y para definir los criterios de intervencion entre los paises y sus
asociados externos. El plan de accion propuesto en este documento se basa en el Marco
de Accion de Dakar y ha sido formulado con el objeto de establecer cimientos solidos
parael disefio de una guia de la educacion para todos.

C. Con €l objeto de establecer una base mas solida para evaluar la magnitud del
problema, y un marco de referencia para supervisar €l progreso alcanzado en cada pais, se
cred una base de datos, comparables a nivel internacional, de las tasas de terminacion de
la educacion primaria desde 1990 hasta €l afio més reciente posible, en 155 paises. Es la
primera vez que se hamedido e progreso hacia la educacién para todos en funcion de la
terminacion de la educacién primaria y no de la matriculaciéon. Este nuevo indicador
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reconoce que € aprendizaje verdadero y sostenible no comienza hasta después de haber
recibido de 5 a 6 afos de educacion primaria de calidad razonable. Tomando como base
un examen de los paises donde las tasas de terminacion habian mejorado o, por €l
contrario, se habian estancado o disminuido, se identific6 un conjunto de normas
esenciales de politica y financiamiento que explican las diferencias en los resultados. Los
pardmetros observados en los paises exitosos constituyen puntos de referencia técnicos o
“normas’ que permiten, por comparacion, evaluar y especificar los costos de los planes
nacional es de educacion para todos.

d.

>

El andlisis permitio llegar alas siguientes conclusiones:

El riesgo de no lograr las metas de la educacion para todos es mucho mas grave
y estd mucho més difundido de lo que se pensaba previamente. Anteriormente, sobre
la base de las tasas de matriculacion, se creia que sélo 32 paises corrian riesgo de no
alcanzar las metas fijadas para la educacion primaria universal, pero € uso de las
tasas de terminacion de los estudios primarios elevé esa cifra a 88 paises, de un total
de 155 respecto de los cuales se disponia de informacién. Alrededor de 35 paises no
alcanzaran, probablemente, la meta de eliminar las disparidades entre los géneros en
la escuela primaria para € afo 2005, aun cuando la meta sea sencillamente la
matriculacion primaria universal y no la terminacion universal de la educacion
primaria.

La mayoria de los paises "en situacion de riesgo” pueden lograr la educacion
para todos s aplican las politicas adecuadas. Es razonable esperar que 59 de los 88
paises en situacion de riesgo logren la terminacion universal de la educacion primaria
para € ano 2015 s la eficiencia de sus sistemas educativos se equipara a los puntos
de referencia observados en los sistemas con mejores resultados y reciben aumentos
considerables en el financiamiento externo y el apoyo técnico. Los 29 paises més
rezagados no alcanzaran la meta si no logran un ritmo de progreso sin precedentes
histéricos, que solo puede obtenerse con soluciones creativas para la prestacion del
servicio, incluido €l uso de tecnologias de la informacion flexibles y una asistencia
internacional bien orientada, y una reduccion general de la pobreza.

Las politicas educativas que permiten mejorar los resultados de la ensefianza son
tan importantes como el aumento de |os recursos. Aunque no existe una unica receta,
las caracteristicas comunes de los paises de ingreso bajo que han logrado o estan en
vias de lograr la terminacion universal de la educacion primaria son € compromiso
politico y el apoyo naciona a la educacion demostrado a través de i) una adecuada
movilizacion de |os recursos internos para la educacion primaria; ii) € uso eficiente y
eficaz de los recursos; iii) la concentracion en la calidad de la educacion y los
resultados de la ensefianza, y iv) medidas especificas para lograr que la escolaridad
sea accesible y eficaz para los nifios pobres y desfavorecidos, y especialmente para
las nifias;

Los paises en situacion de riesgo tienen un importante déficit de financiamiento.
Aun con la maxima movilizacién de recursos internos y en € marco de la Iniciativa
para los paises pobres muy endeudados (PPME), € financiamiento que deberian
proporcionar |os asociados externos seria muy superior alos niveles actuales.
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e Para acelerar € progreso hacia la educacion para todos deben adoptarse medidas
integradas para cubrir cuatro lagunas. Los paises necesitan informacion de buena calidad
para medir y supervisar adecuadamente e progreso y formular politicas; politicas
acertadas para plasmar la vison y la estrategia de un sistema educativo solido en
progresos reales hacia el desarrollo; una sdlida capacidad institucional paralograr que se
presten servicios educativos de buena calidad en forma eficaz y sostenible, y el suficiente
financiamiento interno y externo para financiar las inversiones y 1os gastos recurrentes
necesarios. El éxito de esta tarea dependerd, principalmente, de la firme identificacion del
pais con € programa de educacion para todos.

f. El logro de las metas de |a educacion para todos para el afio 2015 plantea un gran
desafio, pero las perspectivas de lograrlo son mucho mejores hoy que en cualquier otro
momento desde €l inicio oficia del movimiento en pos de la educacion para todos en
1990. El renovado interés mundial por laimportancia de la educacion en el desarrollo ha
aumentado el compromiso politico nacional e internacional y varios paises han
demostrado que es posible lograr grandes progresos si se adoptan las medidas adecuadas.
Se puede mejorar la planificacion de la educacion para todos y su gecucion mediante la
integracion eficaz en e contexto de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) y el Marco Integral de Desarrollo (MID), dos valiosos marcos para que
los paises tomen la iniciativa y asuman € liderazgo del proceso de desarrollo y para
coordinar mas eficazmente e apoyo externo. Como parte de los objetivos de desarrollo
del milenio es posible abordar de manera mas eficaz €l programa de la educacion para
todos dentro del marco global de la lucha contrala pobreza.

g El andlisis del financiamiento de la educacion para todos correspondiente a los
47EI paises que rednen las condiciones para recibir financiamiento de la AIF revela que
para lograr la terminacion universal de la educacion primaria para € afo 2015 €l gasto
anual medio en educacion primaria para esos paises deberia pasar de US$7.400 millones
a US$16.400 millones entre 2002 y 2015. El grueso de esos recursos adicionales podria
generarse internamente con un mayor apoyo nacional a la educacion, pero para muchos
de esos paises seria necesario un considerable apoyo externo durante el periodo de
transicion mientras reforman sus sistemas y encauzan sus sistemas educativos hacia un
camino sostenible de calidad y equidad. Como minimo absoluto, esos paises necesitarian
entre US$2.500 millones y US$5.000 millones anuales de recursos externos adicionales.
Esta estimacion es entre tres y cinco veces mayor que e monto de ayuda externa que
reciben actuamente para la educacion primaria. El desglose por region de la estimacion
sefidla la importancia de intensificar el apoyo a Africa a sur del Sahara. En esa region
seria necesario un aumento de siete veces €l nivel actual del flujo de ayuda para la
educacion primaria en términos real es.

! Lamuestrainicial incluyé alos 79 paises admisibles para recibir financiamiento de la AlF con ingresos
per cépitainferiores a US$885. Entre 0s 47 paises para los cuales se realiz6 una determinacion detallada de
los costos no seincluyé: i) a aquellos con una poblacién inferior a un millén de habitantes, ii) a siete por
carecer de datos, y iii) a 10 que no estén en situacion de riesgo con respecto alograr la educacion para
todos. En los 47 paises habita el 75% de todos |os nifios que actualmente no asisten ala escuela.
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h. La estimacion de US$2.500-US$5.000 millones difiere de la presentada en €l
informe sobre financiamiento para e desarrollo, que era de US$10.000-US$13.000
millones a afio, incluidos en su estimacion global de US$40.000-US$60.000 millones al
ano para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio. Cabe sefiaar, sin embargo, que
las dos estimaciones son muy similares en cuanto a los recursos adicionales necesarios.
La discrepancia se refiere a origen de los recursos, es decir, Si seran internos o externos.
La diferencia entre las dos estimaciones (véase € Anexo 1) subraya la idea principal
expresada en ambos informes. la reforma normativa y el compromiso de los paises,
reflegado en e aumento de los recursos internos, son los ingredientes esenciales para
determinar €l financiamiento externo necesario.

i El plan de accién propuesto se basa en un pacto para el desarrollo concertado por
los paises y sus asociados externos. En ese contexto, los gobiernos demostrarian su
compromiso con la educacién a través de las medidas aplicadas para transformar sus
sistemas educativos y, en respuesta a ello, los asociados externos les proporcionarian
asistencia financiera y técnica de una manera transparente, previsible y flexible. El plan
de accion debe considerarse un primer paso hacia un marco de gecucion orientado a los
resultados. Aun queda mucho para formular un plan de accién detallado que incluya los
costos y los plazos. En los proximos meses € gercicio de determinaciéon del costo se
ampliara a fin de incluir a todos los paises que alin no han logrado la educacion para
todos. El andlisis también abarcara otras metas de la educacion para todos, a saber: la
igualdad entre los géneros en la educacion primaria 'y secundaria y la afabetizacion de
adultos. También se llevaran a cabo consultas entre los paises y los asociados para |legar
a un consenso en lo referente a los elementos del plan de accion y para analizar las
funciones y las responsabilidades que deben desempefiar |os asociados para armonizar la
asistenciaalos paises y lograr que sea mas eficaz.

J. Proponemos al Comité para €l Desarrollo un "acelerado” para la educacién para
todos. A ese fin, para junio de 2002 se seleccionaran diez paises que recibiran ayuda
adicional en forma inmediata, 10 que permitira generar un efecto de demostracion
anticipado. Ese proceso se llevaria a cabo dentro del marco del DELP/MID y seria
gjecutado a través de un consorcio para la educacion integrado por varios donantes, que
armonizaria las necesidades de financiamiento externo de esos paises con la asistencia
financiera disponible a través de |os organismos donantes.

. La educacion paratodos. una necesidad urgente para el desarrollo

1. La educacion reduce la pobreza y la desigualdad y es esencial para el crecimiento
econémico sostenido. En combinacién con buenas politicas macroecondémicas, es
fundamental para la construccion de sociedades democraticas y economias dindmicas
competitivas anivel mundial. La educacion va acompafiada de una serie de beneficios: es
fundamental para crear, aplicar y difundir nuevas ideas y tecnologias que, a su vez, son
esenciales para un crecimiento firme y sostenido; aumenta los conocimientos tedricos y
préacticos que, a su vez, aumentan la productividad de la mano de obra; las mujeres mas
instruidas consiguen hogares con mejores condiciones para la salud y la escolaridad de
los nifios. Ademés, la educacion es la fuerza liberadora suprema que ayuda a tomar
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decisiones personales y sociales. Como se resume acertadamente en Harbison y Myers
(1964), “la educacion es lasemillay laflor del desarrollo econémico”.

2. La educacion es un activo productivo esencia y, como otros activos (latierray el
capital fisico), su distribucién incide en la distribucion del ingreso. En las economias
donde una parte importante de la poblacién tiene poco 0 ningun capital humano, solo una
parte de la poblacion puede aprovechar e proceso de crecimiento, lo que frena el
crecimiento medio y aumenta la desigualdad de los ingresos. Los paises de Asia oriental,
donde al inicio del periodo de posguerra la desigualdad de los activos era relativamente
baja, lograron tasas altas y sostenidas de crecimiento durante més de tres décadas gracias
al impulso de la mayor productividad de personas que inicialmente eran pobres. Por €l
contrario, la mayor parte de los paises de América Latina, con mayor desigualdad de los
activos y menos oportunidades para los pobres, tuvieron un crecimiento menor—. La
disminucion de la desigualdad existente en la distribucion de la educacion, e “activo del
pueblo”, es un paso importante hacia la creacion de un movimiento global que permitira
elevar € nivel general, lo cua, a su vez, reducira las perspectivas de inestabilidad
mundial.

3. En este documento se hace hincapié en € logro de la educacion para todos. Su
objetivo es conseguir que todos los paises alcancen ese nivel minimo a fin de sentar las
bases para una educacion holisticay un sistema de capacitacion que permitan potenciar a
las personas y transformar |as sociedades gracias al crecimiento econdmico equitativo, la
reduccion de la pobreza, la gestion de gobierno acertada y las instituciones eficaces. No
obstante, la educacién para todos no es una meta en si misma. En una economia mundial
altamente competitiva, impulsada por € conocimiento y la informacion, ningin pais
puede seguir considerando que la escolaridad primaria es suficiente para sus ciudadanos o
para su fuerza laboral. El logro de la educacion para todos debe ser solo e primer paso
importante para lograr una educacion de base amplia que abarque la ensefianza
secundaria y terciaria y que brinde oportunidades de alfabetizacién y de educacion
permanente a los adultos. Ademas, ningun pais puede lograr un progreso importante
hacia € logro de la educacion para todos s no posee un sblido sistema de educacién
secundaria y terciaria que permita formar maestros, directores de escuela y
administradores del sistema educativo.

[11. ¢Por qué” educacion paratodqs' debe entenderse como " terminacion
universal de la educacion primaria" =%

4. Podria parecer que la utilizacién de las tasas de terminacion en vez de las tasas de
matriculacion es una forma de complicar todavia mas una situacion que esta ya
précticamente perdida. No obstante, esa fue |la meta establecida en Dakar y reiterada

2 L. O'Connel y N Birdsall. 2001. Race, Human Capital Inequality and Income Distribution in South
Africa, Brazil and United States. Dotacién Carnegie para la Paz Internacional . Washington, D.C.

3 Latasa de terminacion de la educacion primaria se calcula como el niimero total de alumnos que
terminan satisfactoriamente el Ultimo afio de la escuela primaria en un afio determinado, dividido por €l
ndmero total de los nifios en edad oficial de graduarse que integran la poblacion.
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como la meta para la educacion en los objetivos de desarrollo del miIenioE.I Desde la

perspectiva del capital humano es muy distinto lograr que todos los nifios se matriculen
en la escuela primaria’y que terminen los cinco o seis afios del ciclo primario (Gréfico 1).
Las encuestas de afabetizacion realizadas en Africa y en otros sitios indican que la
mayoria de los adultos con menos de cinco o seis afios de educacion primaria siguen
siendo funcionamente analfabetos y carecen de conocimientos de aritmética basica
durante €l resto de su vida. Esta informacién concuerda con las investigaciones que
sefidlan gque es posible que los paises permanezcan atrapados en un equilibrio de bagjo
rendimiento hasta que su nivel de acumulacion de capital humano supere los seis afios de
escolaridad. Una vez superado este_punto, los paises suelen lograr un crecimiento
macroecondmico constante mas ato* A diferencia de la matriculacion universal, la
terminacion universal sdlo se acanza s se dan tres requisitos mutuamente relacionados.
demanda sostenida de educacién por parte de los hogares, progreso en la instruccion de
losalumnosy la calidad escolar.

5. Por otra parte, suponer que e 100% de matriculacion entrafia €l logro de la
educacion para todos es excluir a segmentos importantes de la poblacién que no
terminaron e ciclo primario. Aunque casi 80 paises en desarrollo han creado la
infraestructura fisica para alojar a todos los nifios en edad de asistir a la escuela primaria,
menos de 30 tienen una tasa de terminacion del 100%. En todos los paises, las tasas de
terminacién correspondientes a los nifios de familias pobres y de zonas rurales son las
mas bajas; en muchos paises las correspondientes a las nifias son muy inferiores alas de
los nifios, y son especialmente bajas en el caso de las nifias pobres de zonas rurales. Los
datos de las encuestas de hogares muestran que €l perfil de escolaridad de los nifios méas
pobres es muy inferior a de los nifios de grupos de ingreso mas alto (Grafico 2). En
algunos paises, los efectos del género y del ingreso familiar combinados pueden producir
una diferencia abismal entre las tasas de terminacion de las nifias méas pobres y 1os nifios
MAs ricos.

* Enlas metas de Dakar: “lograr que para el afio 2015 todos |os nifios... tengan acceso a una buena
educacion primaria, en forma totalmente gratuitay obligatoria, y eliminar |as disparidades entre |0s géneros
en la educacién primariay secundaria para el afio 2005, logrando laigualdad entre los géneros en la
educacion para el afio 2015”; en los objetivos de desarrollo del milenio: “lograr que para el afio 2015 los
nifios y nifas por igual de todo el mundo terminen el ciclo de escolaridad primaria’.

® Azariadis, Costas y Drazen. 1990. Threshold Externalities in Economic Development. Quarterly Journal
of Economic 105 (2) pags. 501-526
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Grafico 1. Tasasde matriculacion y tasas de terminacion
en la enseflanza primaria (1999)

‘ B Tasa de matriculacién en la escuela primaria OTasa de terminacién ‘

V.  Puntuaciones mundiales: progresos alcanzados desde Jomtien

6. Desde Jomtien, |la tasa media de terminacién en e mundo en desarrollo ha
aumentado del 68% a 73%. No obstante, ese promedio oculta grandes diferencias
regionales: Africa tiene una tasa de terminacion de 55% mientras que en Asia meridional
solamente dos de cada tres nifios terminan el ciclo primario. S6lo en la India, que es un
gigante entre |os paises de ingresos bajo, hay 30 millones, es decir, alrededor de la cuarta
parte de todos |os nifios que no asisten ala escuela en el mundo, y la tasa de terminacién
nacional aun no reflga las importantes e innovadoras mejoras educativas que se han
puesto en marcha en los estados y distritos. Europa oriental y Asia central estan muy
cerca de lograr la terminacion universal de la educacion primaria; sus tasas recientes de
terminacién del ciclo primario superan € 90%. No obstante, € declive econémico y €
aumento de la desigualdad en varios paises estan comenzando a causar graves
dificultades a las familias pobres que deben asumir altos costos directos en concepto de
educacion. Las tasas de terminacion de la educacion primaria en Ameérica Latinay Asia
oriental también son relativamente altas, pero en esas regiones se observo una situacion
preocupante de escasas mejoras generales durante el decenio de 1990. El ritmo acelerado
del progreso educativo observado en Asia oriental en los primeros decenios ha dejado
paso a un progreso claramente mas lento.

7. No obstante, lamediaregiona oculta tendencias muy divergentes entre |os paises.
en algunos, e progreso ha sido rdpido, en otros se mantiene estacionario y en € resto ha
retrocedido. Esa divergencia, inclusive entre paises con niveles similares de ingreso per
capita, sugiere gue existe un amplio margen para que los factores de politica educativa
incidan en el progreso de la tasa de terminacion de la educaciéon primaria. Las
disparidades entre los géneros en las tasas de terminacion también son evidentes en
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muchos paises, especialmente en Oriente Medio, Asia meridional y algunos sectores de
Africa. Algunos paises de esas dos regiones han logrado reducir la brecha entre los
géneros, pero en otros la diferencia ha aumentado.

Grafico 2. Perfiles de escolaridad desglosados por ingreso delospadresy por género

Porcentaje de alumnos de entre 15y 19 afios que han terminado cada grado
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Fuente: Filmer y Pritchett en http://www.worldbank.org/research/projects/edattain/edattain.htm

8. Es alentador observar que varios paises han demostrado que cuando existe una
firme voluntad politica, cuando se adoptan reformas eficaces y cuando el financiamiento
internacional es adecuado, es posible lograr un marcado aumento de las tasas de
terminacion de la educacion primaria. Brasil, Eritrea, Gambia, Guatemala 'y Uganda han
registrado mejoras de 20 puntos porcentuales en la tasa de terminacion del ciclo primario
en menos de un decenio: un aumento medio de mas de dos puntos porcentuales a afio.

0. No obstante, €l progreso es fragil. En veintinueve paises las tasas de
terminacién permanecieron estables o disminuyeron durante el decenio de
1990. Afganistan, por giemplo, es un caso obvio y dramatico (de una tasa ya
baja de 22% en 1990 pasd a una tasa estimada de 8% en la actualidad).
También se han observado retrocesos en Albania, Belaris, Camerun, Kenya,
Madagascar, Tailandia, Venezuelay Zambia.

8
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Per spectivas de lograr la terminacion universal de la educacion primaria para €
ano 2015

10. La informacion recogida recientemente sobre 155 paises en desarrollo indica que
36 naciones han logrado la terminacion universal de la educacion primariay es probable
gue otros 31 (“bien encaminados’) alcancen la meta, de continuar las tasas tendenciales
registradas durante el decenio de 1990 (Cuadro 1). No obstante, otros 88 paises estan en
“situacion de riesgo” ya que no alcanzarian las metas si no aceleran el progreso. Este
grupo esta integrado por 59 paises que no llegarian a la meta pero que estan efectuando
progresos (incluidos en la categoria “descaminados’) y 29 paises cuyas tasas de
terminacion del ciclo primario ademés de ser bajas (menos del 70%) también se estan
estacionando o disminuyendo (“ muy descaminados’).

11. S todos los paises en situacion de riesgo pudieran aumentar sus tasas de
terminacion de la educacion primaria desde el Ultimo afio medido hasta el afio 2015 a una
tasa media de 2,6 puntos porcentuales a afio, el mundo estaria mucho mas cerca de lograr
la educacion paratodos: otros 59 paises alcanzarian lameta'y sélo 29 no |o harian. Puesto
gue 2,6 puntos porcentuales al afo es la tasa media de progreso observada en los 25
paises con mejores resultados durante el decenio de 1990, es muy posible que se logre
alcanzar lameta. Con todo, 10s 29 paises mas rezagados deberian progresar a tasas mucho
mas rapidas, y en ese sentido existen pocos precedentes histéricos. Por lo tanto, es
factible que e mundo logre la terminacion universal de la educacion primaria para el afio
2015 mediante la combinacion de una firme voluntad politica, una reforma sostenida y
profunda, un esfuerzo financiero mucho mayor y una reduccion general de los niveles de
pobreza.

12. Las perspectivas de reducir la diferencia entre géneros son menos brillantes. De
los 130 paises paralos cuales se dispone de informacién sobre la matriculacion brutay la
tasa de terminacion primaria, desglosadas por género, es probable que 35 no alcancen la
meta de igualdad entre los géneros en € nivel primario para el afio 2005. Indiay Nigeria,
dos paises con gran numero de habitantes, forman parte de este grupo. A través de este
plan de accién, que hace hincapié en la calidad de la educacién, se espera aumentar la
retencion escolar de las nifas, pues ellas han reaccionado mejor que los varones a ese
factor. Ademés, serd necesario adoptar medidas complementarias para abordar las
limitaciones sociales y econdmicas que impiden que las nifas asistan a la escuela, como
también los factores internos del sistema escolar que las expulsan de la escuela.
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Cuadro 1. Progreso hacia la terminacién univer sal
dela educacion primaria: sintesis gener al

Paises que Paises que
reciben reciben
financiamiento| financiamiento 47 paises

Calificacion del progreso dela AlF* del BIRF** TOTAL analizados
)Alcanzo laterminacion universal dela
educacion primaria 13 23 36 0
Encaminados satisfactoriamente para lograr
laterminacion universal de la educacion
primaria para el afio 2015 11 20 31 8
Descaminados de la meta de lograr la
terminacion universal de la educacion
primaria para el afio 2015 30 29 59 23
Muy descaminados de la meta 25 4 29 16

Total 79 76 155 47

* Seincluyen los paises que pueden obtener financiamiento combinado del BIRF y la AlF

** Seincluye Las Bahamas, Bahrein, Cuba, Timor Oriental, la Replblica Popular Democratica de Corea, Oman,
Qatar, la Republica Arabe Unida, y Ribera Occidental y Gaza

V. ¢cQuéfactores determinan el progreso hacia la educacién para todos?

13.  ¢Por qué algunos paises han logrado la terminacion universal de la educacion
primaria mucho antes que (ﬁros’? Tomando como base las investigaciones realizadas con

anterioridad en esta esfera’, se analizaron las tasas relativas de terminacion del ciclo
primario en funcidn de las caracteristicas fundamentales del sistema educativo en 47
paises de ingreso bajo. El andisis reveld que los paises con las tasas més altas de
terminacion de la educacion primaria tienen varias caracteristicas comunes distintivas.
Son las siguientes:

> Destinan un alto porcentgje de los recursos nacionales a la educacion primaria;
» Tienen costos unitarios razonables,

» Pagan alos docentes salarios razonables en consonancia con sus calificaciones
profesionales,

» Tienen un gasto més alto en insumos complementarios no salariaes,
» Tienen un coeficiente adecuado de alumno-docente de alrededor de 40, y

» Tienen tasas medias de repeticion inferiores al 10%.

14. Los paises con las tasas de terminacion primaria més baas se apartaron
ampliamente de estos valores en los mismos parametros. En el Cuadro 2 se observan

®Christopher Colclough y cols. “Achieve Schooling for All: Budgetary Expenditure on Education in Sub-
saharan Africaand South Asia’” World Development 28(11), pags. 1927—-1944.
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grandes diferencias entre los paises analizados. Segun esta investigacion, hay fuertes
indicios de que los valores medios relativamente equilibrados para esos parametros
fundamentales observados en los paises mas satisfactorios (a saber, un coeficiente
alumno-docente de alrededor de 40:1, en lugar de 75:1 6 13:1 que se observa en los
paises menos satisfactorios) pueden ser utilizados como puntos de referencia técnicos o
“normas’ para orientar la prestacion de los servicios y las reformas relativas d
financiamiento. La armonizacién de estos parametros fundamentales de prestacion de los
servicios y movilizacion de los recursos internos con los puntos de referencia derivados
de los paises con mejores resultados puede aumentar la eficiencia interna, reducir los
costos unitarios y contribuir a lograr un ambiente educativo de mejor calidad para los
nifios, que tendrd por resultado una menor tasa de repeticion, una mayor retencion escolar
y, en ultima instancia, una tasa mas ata de terminacion de la educacion primaria. Por
ultimo, es importante sefialar que esos puntos de referencia técnicos pueden utilizarse
como marco comun para todos los paises, pero cada pais requerird una combinacion
especifica de politicas, que dependera de los parametrosiniciales del pais.

Cuadro 2. Puntos dereferencia parala eficaciay la calidad de la educacién primaria

Amplitud de M ediana de la muestra
Paises con la Metas
la muestra Muestra Ry
en 1999/2000 | completa | (&MINACon ) para 2015
més alta
a) Prestacion de los servicios
Salario docente medio @ 0,6-9,6 4,4 3,6 3,5
Coeficiente alumno-docente 13-78,9 46 39,6 40
Porcentaje del salario del personal no | 0,1-45,0 23,8 25,2 33
docente en el gasto ordinario
Tasamedia de repeticion 0,0-36,1 16,6 8,2 10
Costos unitarios de construccion US$3.400- -- -- b
8.000
Matriculacién privada como % del total | 0,0-76,6 99 11,5 10
Movilizacion de recursos internos
Ingresos publicos como % del PIB 8-55,7 19,6 20,7 14/16/18°
Gasto en educacion como % del | 3,2-32,6 16,9 18,5 20
presupuesto ordinario
Gasto en educacion primaria como % del | 26-66,3 49,3 47,2 50
gasto ordinario en educacion

a. Expresado como mudiltiplo del PIB per capita (estas cifras serian menores en el caso de los paises de
ingreso alto).

b. Los costos de construccién se mantuvieron a los valores vigentes en dolares constantes.

c. Metas escalonadas en forma proporcional a PIB per cpita. Para un ciclo primario de seis afios, €ello
significa un gasto interno en educacion primariaequivalentea 1,4, 1,6 y 1,8% del PIB, respectivamente.

VI.  Ellogrodelaeducacion paratodos: obstaculos querequieren especial
atencion

15. Las tasas pagadas por los usuarios, el VIH/SIDA y los conflictos armados limitan
la capacidad de |os paises para acelerar € progreso hacia la educacion paratodos. Las

tasas, si bien no representan un problema de tan dificil solucion como el VIH/SIDA o los
conflictos armados, son una de las grandes razones por |as que los nifios no pueden asistir
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alaescuela,. Estos tres aspectos deben ser tomados en cuenta a planificar la educacion
paratodos.

16. Tasas académicas. El aumento exponencial de la matriculacion en Uganda y
Malawi tras la eliminacién de las tasas académicas en la escuela primariaes un indicio de
la medida en que esa carga (un pago directo de lafamilia) puede impedir el acceso de los
nifios pobres a la educacién. En Malawi la matriculacion en la escuela primaria aumento
de 1,9 millones a 3,1 millones €l afio siguiente a la eliminacion de ese pago (1994), y en
Uganda de 3,4 millones a 5,7 millones un afio después de la eliminacion, en 1996, de las
tasas en la escuela primaria. La mayoria de los paises impone algun tipo de pago por la
educacion primaria, pero existe una variacion importante entre los diversos paises en €l
nivel de la carga que los hogares deben soportar. Por lo tanto, la eliminacién de |as tasas
en la educacion primaria debe formar parte integrante del plan de accion para acelerar la
educacion para todos. Con todo, es esencial establecer otros medios para reemplazar |os
ingresos que dejaran de recaudarse por ese concepto, pues sin ellos la calidad de la
educacion disminuiria considerablemente.

17. VIH/SIDA: La epidemia de VIH/SIDA esta menoscabando los servicios de
educacion: erosiona su calidad, debilita la demanda y €l acceso, reduce la fuente de
trabajadores especializados del pais, incluidos los docentes, y aumenta marcadamente los
costos del sector. En los paises més castigados, €l 20% de los docentes son VIH
positivos; Zambia pierde anualmente alrededor de 1.000 docentes (aproximadamente la
mitad de los que reciben capacitacion cada afio). En diciembre de 2001, 40 millones de
personas vivian con VIH, y de elos 2,7 millones eran nifios menores de 15 afos.
Recientemente, el Banco Mundia ha formulado una estrategia para integrar las
cuestiones relativas al VIH/SIDA en los programas de educacion. El aspecto fundamental
de esta estrategia es que en ella se considera que la educacion es, por una parte, un medio
potente para prevenir e VIH/SIDA vy, por la otra, también es uno de los sectores més
amenazados por la epidemia.

18. Conflictos armados. Varios de los paises (y territorios) “descaminados’ también
estan actualmente en conflicto (Afganistan, Angola, Burundi, la Republica Democratica
del Congo, Somalia, Sudan, Ribera Occidental y Gaza) o en vias de recuperacion
(Bosnia, Timor Oriental, Irag, Liberia, Rwanda, Sierra Leona, Kosovo). Los conflictos
prolongados y la violencia ocasionan una reduccion en el gasto en educacion debido ala
utilizacion de los recursos publicos para cubrir los gastos de guerra, y a colapso de las
estructuras administrativas y la capacidad, que suele causar € total desmoronamiento del
sistema escolar y anula los progresos realizados en materia de educacion. Ademés, el
desarrollo socia y la cohesion se debilitan por los sentimientos de odio, la restriccion de
las libertades basicas y |os profundos y traumaticos efectos causados en |os alumnos por
las heridas fisicas y emocionales de la guerra. Al mismo tiempo, la educacion puede
promover la prevencion de conflictos a través de planes de estudio que fomenten €l
respeto por las diferencias culturales, énicas y politicas.

19. Lograr las metas de la educacion para todos en este dificil contexto requiere
apoyo simultaneo en varios frentes, incluida la reconstruccion de escuelas, la
capacitacion acelerada de los docentes y el suministro de material pedagdgico adecuado.
Se debe prestar especia atencidén a la reinsercion de los nifios soldados y a las
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necesidades especiaes de | as nifias, que suelen ser objeto de graves abusos emocionales 'y
fisicos en las situaciones de conflicto.

20. L as situaciones posteriores a los conflictos plantean desafios especiales y ofrecen
oportunidades extraordinarias. Por una parte, las instituciones publicas suelen carecer de
liderazgo politico y capacidad técnica, y también de datos y memoria institucional. Por la
otra, € impulso de la recuperacion puede contribuir a acelerar las reformas y poner en
marcha innovaciones. La infusion de una solida ayuda internacional luego del cese de las
hostilidades también ha producido en varios casos una recuperacion muy rapida de la
matriculacion escolar. Con asociaciones eficaces es posible levantar sobre las cenizas un
sistema educativo mas solido, perdurable y acorde con las necesidades del pueblo.

VII. Nuevasmedidas. plan de accion paraacelerar la educacion paratodos

21. Para acelerar el progreso hacia la educacion para todos deben adoptarse medidas
para cubrir cuatro lagunas. Los paises necesitan informacion de buena calidad para medir
y supervisar adecuadamente e progreso y formular politicas; politicas acertadas para
plasmar la vison y la estrategia de un sistema educativo sdlido en resultados del
desarrollo; una sblida capacidad institucional para lograr que se presten servicios
educativos de buena calidad en forma eficaz y sostenible, y el suficiente financiamiento
interno y externo para financiar las inversiones necesarias y los gastos recurrentes. Esas
medidas deben estar totalmente integradas dentro de cada pais. un gobierno que carece de
los datos pertinentes y exactos dificilmente estar4 en condiciones de tomar decisiones
normativas con conocimiento de causa; de la misma manera, no es posible llevar a cabo
una reforma politica dificil si no esta respaldada con recursos suficientes. El éxito de esta
tarea dependerd, principalmente, de lafirme identificacion del pais con € programade la
educacion para todos, junto con €l respaldo de sdlidas asociaciones externas. A
continuacion se incluye una resefia de las medidas propuestas para corregir cada una de
esas deficencias.

Fortalecer los sistemas de informacion y la base de datos del sector de la educacion

22. En las Secciones 11l y IV se sefidlan los riesgos inherentes a uso de datos
insuficientes o inexactos. Entre las medidas para mejorar € seguimiento del progreso
hacia la educacion paratodos figuran las siguientes:

» Utilizar latasa de terminacion de la educacion primaria como indicador paralafutura
supervision de la educacion para todos, pues es la que estd vinculada mas
estrechamente a la demanda de educacion de los hogares, € progreso de |os alumnos
en la ensefianza y la calidad genera de la educacion. Con las limitaciones impuestas
por los datos disponibles, |as tasas de terminacion analizadas en este informe parecen
captar razonablemente la realidad de |a cobertura del sistema de educacion primariay
el nivel alcanzado por los alumnos en los 155 paises en desarrollo incluidos en €
estudio. Con todo, se podrian introducir grandes mejoras en la solidez y la
puntualidad de estas estimaciones si se pudiera instar a los gobiernos nacionales a
recopilar lainformacién sobre el nimero de graduados al finalizar cada afio.
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» Mgorar considerablemente la calidad, la oportunidad y la gestién de las estadisticas
sobre educacion en varios aspectos, ya que permiten i) fortalecer la capacidad de los
paises para recopilar y mantener datos precisos; ii) generar una demanda de datos
adecuados fomentando las politicas y los programas basados en datos; iii) formular
indicadores y mantener informacion sobre el nivel alcanzado por los alumnos para
todos |os paises, y iv) fortalecer la capacidad técnica del Instituto de Estadisticas de la
UNESCO, que es €l principal organismo de recopilacion y gestién de datos sobre la
educacion a nivel mundial. Deberia también capacitarse a dicho Ingtituto para
aprovechar y utilizar otras bases de datos, como la del Departamento de Desarrollo
Econdmico del Banco Mundia o la base de datos sobre hogares de UNICEF, que
suelen estar mas actualizadas que las publicadas por € Instituto.

» Supervisar anuamente los siguientes cinco indicadores para todos los paises
comprendidos en & plan de educacion para todos. a) la tasa de terminacién de la
educacion primaria (desglosada por género), como indicador basico del progreso
hacia la educacién para todos; b) € niumero de alumnos admitidos en primer grado,
como principal indicador de las tendencias de matriculacion y una de las mejores
maneras de supervisar € progreso hacia las metas relativas a género; c) la tasa bruta
de matriculacién, como indicador de los requisitos inmediatos de recursos y
construccion; d) las diferencias entre géneros en la matriculacién y terminacion del
nivel primario, secundario y terciario, y €) la tasa de alfabetizacion de adultos. Los
paises también deberédn supervisar atentamente |as tasas de repeticion y desercion.

> Supervisar la brecha entre los géneros, como elemento esencial del progreso hacia la
educacion para todos. Dadas las profundas disparidades entre hombres y mujeres en
muchos paises, no hay perspectivas de eliminar completamente las diferencias para el
ano 2005. Seria conveniente, por |0 tanto, establecer metas intermedias significativas
y asequibles, por ggemplo, para lograr la igualdad entre los géneros en términos del
nimero de alumnos admitidos en primer grado para € afio 2005 y velar para que esa
igualdad inicial entre los géneros se mantenga a medida que la cohorte de 2005
avance en €l sistema.

» Adoptar una orientacion mas firme hacialos resultados dentro del marco de vigilancia
internacional de la educacion para todos. Se ha puesto en marcha recientemente un
programa interinstitucional presidido por la UNESCO con el objeto de proporcionar
una solida base global de comparacion para supervisar €l progreso hacia la educacion
para todos logrado por los paises, disponer de una instantanea actualizada del
progreso hacia las metas de la educacién para todos e identificar los paises que estan
encaminados satisfactoriamente/se han desviado de la meta y necesitan apoyo
constante 0 estan en crisis. El andlisis de las lagunas en materia de politicas y
financiamiento expuestas en € presente documento sustentariay complementaria este
programa de supervision.
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Establecer puntosdereferencia parala politica “ normativa” relativa
ala educacioén paratodos

23. Basandose en un examen de los paises exitosos y de aquellos donde las tasas de
terminacién se estancaron o declinaron, se identificO un conjunto de parametros
esenciales de politica educativa y financiamiento que explican las diferencias en €
progreso acanzado por los distintos paises en materia de educaciéon para todos. Los
pardmetros observados en los paises exitosos constituyen puntos de referencia técnicos o
“normas’ que permiten evaluar y especificar, por comparacion, los costos de los planes
de educacion para todos de otros paises. El patron que se observa en los paises con las
tasas més altas de terminacion de la educacion primaria (gasto en educacion primaria
relativamente alto como porcentaje del PIB, costos unitarios moderados y baja tasa de
repeticion) constituye un equilibrio sostenible en la asignacion de recursos, que es una
condicion indispensable para el progreso hacia la educacion para todos. Los valores
medios de esos pardmetros, como un coeficiente alumno-docente proximo a 40 o tasas de
repeticion no muy superiores al 10%, se consideran “normas’, en e sentido de que una
desviacion considerable respecto de esos valores obliga a realizar gjustes inadecuados en
el sistema educativo. Los salarios excesivamente bgjos del personal docente estén
asociados al absentismo cronico o a la peticion de que los padres efectien pagos directos
para complementar |os bajos salarios. Similarmente, la calidad de la educacion se resiente
en |os paises que gastan menos del 1% del PIB en educacion primaria, porque realizan €l
gjuste para bgjar el gasto através de coeficientes alumno-docente insosteni blemente altos,
un persona docente insuficiente y mal pagado y escasez de material educativo. Cabe
sefidar, por supuesto, que esas “hormas’ constituyen una guia Util para medir €l progreso
o la situacién en un momento determinado y no son valores precisos que se aplican
rigidamente sin tener en cuenta las circunstancias especiales del pais.

24. A fin deincorporar €l rigor técnico, la transparencia y la disciplina financiera en
€l proceso de planificacion de la educacion para todos, proponemos que esos parametros
de politica constituyan los “ puntos de referencia’ del desempefio de los buenos sistemas.
En cada pais, un plan creible de educacion para todos definiria e proceso de reforma
necesario para que sus resultados se gjusten a esos puntos de referencia. Si €l sistema se
situara en un nivel muy superior a esas normas, se bagjarian a un nivel proximo a la
“norma’ y, por €l contrario, si fueran demasiado bgjos, se elevarian a hasta alcanzar nivel
semeante a la “norma’. A través de un marco con esos claros puntos de referencia se
lograria que las medidas de politica, las nuevas inversiones para ampliar e sistema de
escuelas, el financiamiento interno y la asistencia externa condujeran a mejoras graduales
en & funcionamiento del sistema de un modo convergente.

Respaldar la capacidad del pais para mejorarlosresultados de la ensefianza

25. Un nivel adecuado y una correcta combinacion de recursos salariales/no salariales
para la educacion primaria son condicion necesaria, pero no suficiente, para el progreso
hacia la educaciéon para todos. Como se muestra en e Gréfico 3, paises con niveles
similares de inversion en educacion obtienen resultados muy diferentes en cuanto a la
escolaridad. Para vincular 1os insumos a los resultados se requiere administracion eficaz
del personal, las finanzas y e proceso pedagdgico que transforme los recursos en
escuelas de buena calidad y en resultados positivos del aprendizaje.
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26. Un examen de la experiencia recogida en todo e mundo en materia de educacion
para todos permiti6 identificar tres aspectos estratégicos fundamentales que han dado
forma a todos los esfuerzos afortunados de educacion para todos, a saber, i) la
concentracion de todo el sistema en la igualdad de oportunidades educativas para todos,
especialmente para los nifios desfavorecidos, ii) la gestion eficaz del continuo calidad/
acceso, Y iii) recursos financieros adecuados. El andlisis permite extraer varias
ensefianzas con respecto a los factores que ayudan a convertir los recursos en resultados
del aprendizgje sin socavar €l crecimiento futuro del sistema educativo.

Grafico 3. Gasto en educacion y resultados de escolaridad
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Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB

» Firme compromiso y liderazgo politico: EI compromiso politico permite que la
educacion ocupe uno de los primeros lugares en € programa politico de un pais,
respalda la formulacion de una politica sectorial acertada, fomenta la movilizacion y
la utilizacion eficaz de los recursos, impulsa la sancion de politicas dificiles y, en
ocasiones, controvertidas, y ayuda a lograr la capacidad institucional necesaria para
gecutar eficazmente los programas. Ademés, e liderazgo politico fomenta las
asociaciones con los padres y las comunidades, que sustentan la demanda de
educacion y el apoyo comunitario. La sociedad civil también puede expresar su
compromiso de impulsar la educacion para todos, como sucedidé en Bangladesh
cuando las innovaciones propiciadas por las ONG (por gemplo e Comité de
Fomento Rural de Bangladesh (BRAC)) fueron finamente adoptadas por e sector
publico e incorporadas en €l programa nacional.

» Financiamiento adecuado: El financiamiento que aporta un pais para la educacion
tiene importantes repercusiones en la cobertura, la equidad y la calidad del sistema.
Para lograr la educacion para todos, los 88 paises en situacion de riesgo deberian
aumentar considerablemente los recursos destinados a la educacion primaria y la
eficacia con que son utilizados. Los paises que han establecido sistemas para vigilar

16



27.

Plan de accion para acelerar €l progreso hacia la educacion para todos

el gasto publico y supervisar megjor € flujo de fondos han logrado grandes aumentos
en laeficacia.

Un marco de politica sectorial acertada: La politica educativa alcanza e mayor
grado de eficacia cuando es integral, estratégica y establece un solido equilibrio entre
todos los niveles del sistema educativo. Las bases de los marcos de politica con
mayor éxito han sido las siguientes i) una buena base de datos, desglosada por género,
para efectuar en forma oportuna e seguimiento y el andlisis de los resultados mas
importantes y €l impacto de las diversas politicas; ii) un andlisis riguroso de las
ventgjas y desventgjas, las cuestiones fundamentales y las limitaciones; iii) la amplia
difuson y la planificacion consultiva, y iv) la &gil incorporacion de nuevos
conoci mientos.

La atencion a los desfavorecidos: En los paises que no han logrado la terminacion
universal de la educacién primaria, la desigualdad en las oportunidades educativas
fomenta una mayor desigualdad en la sociedad. Las estrategias eficaces de educacion
para todos nacen de una clara comprension de quiénes quedan fuera del sistema
educativo y de las medidas orientadas a eliminar los obstaculos que enfrentan los
grupos desfavorecidos. Para crear y mantener la demanda de educaciéon es
fundamental colocar la educacion en el contexto de las estrategias de desarrollo de la
comunidad y colaborar estrechamente con las comunidades. Las tasas académicas
constituyen un obstaculo parala participacion en la educacion, especialmente paralos
nifios pobres, y deberian eliminarse sistematicamente, sin detrimento de la calidad.

Compromiso entre mayor acceso y mejor calidad: Es dificil conseguir a mismo
tiempo mayor acceso y mejor calidad. A fin de ampliar & acceso alas oportunidades
educativas se suelen efectuar concesiones con respecto a las normas estandar
establecidas para la construccién, la contratacion de docentes o lareformadel plan de
estudio. Sin embargo, la desatencion prolongada de la calidad |leva inevitablemente a
altas tasas de repeticion y abandono, mal os resultados en |os examenes y mala gestion
y hacinamiento en las escuelas. Esos problemas desalientan a los padres y a otros
interesados y socavan € apoyo politico a largo plazo. Con todo, agunas
intervenciones han logrado minimizar las soluciones de compromiso entre calidad y
acceso. Cabria citar entre aquellas los programas de capacitacion docente en €
servicio, las politicas flexibles en materia de lengua de la ensefianza, planes de
estudio que tienen en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres y libros de texto
bien orientados.

Orientacion de las reformas hacia los alumnos. En dltimainstancia, € objetivo de la
educacion para todos es lograr que los nifios aprendan. Los paises que alcanzaron el
éxito i) han logrado que los recursos lleguen a la escuela y al aula, por g emplo, a
través de subvenciones escolares no asignadas a fines especificos, ii) han creado
estructuras locales de rendicion de cuentas y otorgado flexibilidad a los
administradores de escuela para actuar en consonancia con las condiciones locales, y
iii) han proporcionado un adecuado respaldo profesiona alos docentes.

Entre las medidas complementarias que podrian adoptar los asociados

internacionales en e marco del DELP/MID seincluirian las siguientes:
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> Incrementar la generacion de conocimientos y la difuson de las précticas
recomendadas en materia de educacion para todos, concentrandose especialmente en
las esferas donde la base de conocimientos es deficiente, por egemplo, i) los
resultados de la enseflanza de los alumnos, con e compromiso de aplicar una
evaluacion normalizada (primero, a nivel nacional; luego, sobre una base normalizada
internacionalmente) para permitir el seguimiento sistemético del progreso del
aprendizgje, y ii) las intervenciones de politica de bagjo costo y alto rendimiento, como
la participacion de la comunidad en la construccion de escuelas; la prolongacion del
ano escolar, cuando convenga, y €l aumento del nimero efectivo de dias de clase; la
asignacion de los mejores docentes a los primeros afios de escolaridad, reconociendo
gue son cruciales; la utilizacion inteligente de la escolaridad de varios turnos y varios
grados para mejorar la eficacia de la distribucion de los docentes, y la
descentralizacion gradual de los recursos y la adopcion de decisiones y su
transferencia alas escuelas y las comunidades.

» Apoyar las medidas impulsadas por |os paises con €l fin de lograr la educacion para
todos, y especialmente la mayor participacion de los interesados en e programa de
educacion para todos a fin de fortalecer la identificacién nacional con las reformas
normativas.

> Apoyar una estrategia general coherente para € sector de la educacion, sustentada
por: i) estadisticas oportunas y exactas sobre educacion, ii) € aumento gradual de la
capacidad para €l andisis de las politicas, la investigacion y las innovaciones,
especialmente para identificar otros sistemas de prestacion del servicio, y iii) una
clara orientacion hacia la equidad del sistema, concentrando los recursos y los
esfuerzos para lograr que los alumnos en situacion de gran riesgo tengan acceso a la
escuela y avancen en e aprendizaje, 10 que supone la prestacion de asistencia
adecuada a los pobres de las zonas rurales, las nifias, los huérfanos del VIH-SIDA y
los otros nifios desfavorecidos.

Movilizar recursos adecuados para la educacion paratodos

28. A fin de estimar los recursos necesarios para alcanzar la educacion para todos, se
Ilevaron a cabo simulaciones para los 47 paises de ingreso bajo con las tasas mas bajas de
terminaciéon de la educacion primaria. En los calculos se supuso que la reforma del
sistema se readlizaria graduamente hasta alcanzar los parametros establecidos para la
prestacion del servicio y la movilizacion de los recursos internos, como se indica en €
Cuadro 2. Sobre la base de este andlisis, € gasto en educacion primaria de los 47 paises
deberia pasar de los US$7.400 millones al afio actuales a un promedio de US$16.400
millones a afio (en consonancia con € mayor nimero de alumnosy con las mejoras de la
calidad). Los célculos indican que varios paises podrian obtener |os recursos adicionales
de fuentes internas, lo que significa que, durante e periodo 2002-2015, quedaria un
déficit de US$2.500-US$5.000 millones a afio, que deberia cubrirse con financiamiento
exterior. Este déficit de financiamiento deberia considerarse como € costo minimo
absoluto de lograr la educacion para todos en €l marco de las hipétesis de reforma més
optimistas. Es € nucleo de la transferencia neta que necesitarian los 47 sistemas de
educacion primaria.
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29. Delos 47 paises analizados en este informe, 27 tienen tasas de difusion del VIH
superiores a 2%, y en 12 latasa se elevaal 10%. En €l calculo de costos de la educacion
para todos analizado en este documento se estimé que & VIH/SIDA incrementarialos
costos de la educacion en otros US$500 millones al afio en Africa, debido ala necesidad
de capacitar y contratar mas docentes y de canalizar subvenciones de subsistenciaalos
huérfanos que podrian abandonar la escuela

30. El aumento en el financiamiento externo gque ello implica es considerable pero
muy inferior ala cifrade US$10.000-US$15.000 millones al afio, incluidos en € total de
los US$40.000-US$60.000 millones necesarios, segun calculo del informe sobre
financiamiento para el desarrollo, para alcanzar |os objetivos de desarrollo del milenio
(Anexo 1). Las dos estimaciones son muy similares en cuanto a los recursos adicionales
necesarios y difieren, principamente, en la cantidad de esos recursos adicionales que se
podria generar internamente. Esa discrepancia confirma gque € compromiso del paisa
través de recursos internos adicional es, junto con las reformas normativas, son los
ingredientes esenciales para determinar la deficiencia del financiamiento externo 'y
también para acelerar €l progreso haciala educacion paratodos.

31 En Dakar la comunidad internacional asumio € compromiso de que ningun pais
en desarrollo que tuviera un plan creible se veria imposibilitado de aplicarlo por falta de
fondos. Para cumplir ese compromiso |os asociados para el desarrollo deberian:

» Aumentar considerablemente € financiamiento de los donantes para la educacion
primaria. El financiamiento externo medio necesario Unicamente paralos 47 paises de
ingreso bajo incluidos en e estudio es del orden de US$2.500 millones a US$5.000
millones al afo desde |lafecha hasta €l afio 2015, |o que representa un aumento real de
300% a 500% con respecto a la ayuda actual destinada a la educacion primaria de
es0s paises y un aumento real del 700% en el porcentaje destinado a Africa al sur del
Sahara.

» Conseguir una orientacion mas selectiva hacia los paises prioritarios en € terreno de
la educacion para todos. Las pautas actuales de la ayuda a la educacion no dan
prioridad a los paises més necesitados. |0s 47 paises analizados tienen una tasa media
de terminacion de la educacion primaria del 51% pero solo reciben e 10% de la
asistencia oficial para e desarrollo destinada a la educacion.

» Moaodificar la combinacion de la asistencia de los donantes. Los donantes deberian
destinar un porcentgje mas dto de la asistencia externa a financiamiento del
presupuesto ordinario, incluido €l alivio de la deuda en e marco de la Iniciativa para
los PPME. A su vez, los paises beneficiarios deberian actuar con mas transparencia
en materia presupuestaria y en la supervision de los resultados, aprovechando las
ventgjas obtenidas a través del proceso de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) y € financiamiento de los créditos de apoyo a la lucha
contrala pobreza.

> Megorar la eficacia de las transferencias de ayuda. Una parte considerable de la
asistencia de los donantes suele financiar contratos de asistencia técnica, consultorias,
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seminarios y otros gastos que no pueden imputarse directamente a los requisitos
“netos’ de recursos para la educacion para todos estimados en los calculos, de los
cuales arededor de las dos terceras partes corresponderan a gastos ordinarios y
especialmente a salarios para €l personal docente, administracion del sistema e
intervenciones relativas a la demanda. Para aumentar la eficacia de las transferencias,
habra que recurrir mas a la asistencia mancomunada y a las transferencias
presupuestarias directas en el marco de los enfoques multisectoriales, los DELP y
otras formas de apoyo programatico.

» Conseguir mejores resultados. Seria necesario transferir recursos adicionales a través
de un mecanismo gue asegure que:

* La movilizacién de los recursos adicionales se coordina sistematicamente y se
orienta alos paises con planes técnicamente creibles de educacion paratodosy un
manifiesto compromiso interno.

* Los recursos de los donantes se integran en un fondo comun, lo que permitiria
reducir |os costos de transaccion relativos a la canalizacion de la ayuda necesaria.

* Existan estrategias flexibles de financiamiento para los paises cuyo ambito
politico y cuyas instituciones son demasiado debiles para justificar una asistencia
“en gran escald’. En estos contextos, |a participacion deberia concentrarse en €
fortalecimiento de la capacidad, la difusion de los conocimientos y las medidas de
extension paralograr que los interesados internos apoyen lareforma, hasta que se
generen las condiciones que justifiquen unatransferencia mas importante de
recursos.

Un pacto para el desarrollo dela educacion

32. Una de las ensefianzas fundamental es sobre |a eficacia en términos de desarrollo
es que la capacidad de un pais para utilizar productivamente el financiamiento para el
desarrollo esta relacionada con sus politicas, sus institucionesy su gestion de gobierno.
Cuando los resultados del pais en esos aspectos son satisfactorios, la asistenciafinanciera
puede ser muy eficaz para a canzar |os objetivos sectoriales y la reduccién de la pobreza.
Este plan de accion requiere un nuevo pacto para el desarrollo através del cual los
gobiernos demostrarian su compromiso con la educacién haciendo lo posible por
transformar radical mente sus sistemas educativos, y |os asociados externos
proporcionarian asistenciafinancieray técnica de una maneratransparente, previsible y
flexible. El pacto se basa en la expectativa de que el pais debe proporcionar la educacién
primaria, pero algunos paises no podrian aumentar |0s recursos internos en la medida
necesaria para acelerar €l progreso haciala educacion paratodos y necesitarian asistencia
externa a corto plazo. El marco “normativo” propuesto anteriormente serviria de guia
para determinar el compromiso de un pais con la educacion.
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Fortalecer las asociaciones

33. L as asociaciones son fundamental es para promover con eficaciala educacion para
todos. EI compromiso, laidentificacion y las medidas inmediatas son |0s primeros pasos
gue debe dar cada pais para generar € impulso que permita activar la participacion dela
comunidad externa. El aprovechamiento de los procesos consultivos del DELP es
decisivo para hacer de la educacion para todos una prioridad nacional, 1o que significa
gue recibira recursos presupuestarios suficientes, y para obtener la aceptacion de la
sociedad civil y del sector privado en lo referente alas reformas importantes y la
gjecucion de los programas. En el marco de descentralizacion en todos |os ambitos es
importante recal car la necesidad de fomentar laidentificacion local y |a participacion de
las comunidades local es.

34. Es imprescindible conseguir identificacion con este objetivo, ya que el desafio
planteado por |a educacién para todos abarca otros &mbitos ademés del financiero: los
salarios de los docentes, |as tasas académicas, |a orientacion de las subvenciones, la
disponibilidad de libros de texto, lalengua en que se imparte la ensefianzay la
administracion de las escuelas. Estas son solo algunas de | as cuestiones que suscitan
diversidad de opinionesy que, al mismo tiempo, requieren cambios ineludibles. Todos
los interesados deberan entender |as opciones entre las que deben elegir, como también
los costos de no lograr la educacién para todos.

35. En e plano internacional, la asistencia es esencial paraayudar alos paises a
abordar todos |os aspectos del desafio: lainformacion, la politica, la capacidad y el
financiamiento. La colaboracion entre |os donantes —especialmente el Banco Mundial, la
UNESCO y el UNICEF— sera fundamental para ayudar avigilar €l progreso haciala
educacion para todos, como también para establecer la base de datos necesaria para que

el esfuerzo tenga una base técnica mas creible. Los donantes también deberan coordinar y
armonizar sus medidas mas eficazmente en lo referente a las politicas educativas, la
gjecucion de los programas, |os mecanismos de financiamiento y 1os procedimientos
operativos. Laarmonizacién puede producir solidas sinergias al tiempo que reduce los
“costos’ delaayuda. El Foro Mundial sobre Educacion de Dakar puso en marcha una
serie de consultas. Habria que intensificarlas para conseguir que estén més orientados ala
accion y alos resultados.

VIIl. Funcién del Banco Mundial

36. El Banco Mundial esta encauzando activamente las oportunidades que ofrece €l
aumento del apoyo internacional alaeducacion y ha adoptado una estrategia dinamica
paraincrementar las medidas en pos de la educacion para todos, superando estas metas a
fin de lograr la sostenibilidad alargo plazo de la educacion de buena calidad. El objetivo
general es utilizar un enfoque sistémico e integrado de la educacion que abarque € ciclo
basico, &l secundario, €l terciario y los niveles mas atos de educacion, |o que permitira
gue los paises aceleren el progreso desde €l punto en que se encuentren en el continuo de
educacion y desarrollo. EI marco del DELP/MID, inserto en las estrategias nacionales,
sustenta ese objetivo. El aumento del apoyo del Banco ala educacién para todos consta
de varios elementos:
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» Utilizar la ventaja comparativa multisectorial del Banco para ayudar alos paises a
integrar la educacién en € contexto amplio del desarrollo, reconociendo que factores
importantes ajenos a sector inciden en los resultados de la educacion. Entre ellos se
encuentran los siguientes: la situacién macroeconémica general, €l aguay el
saneamiento, lasalud y lanutricion y el sector privado. El Banco esta incrementando
laasistencia alos paises afin de integrar eficazmente estrategias educativas solidas
en el proceso del DELPy la estrategia de asistenciaalos paises, y velar por la
inclusion de componentes de educacion bien disefiados en los programas
multisectoriales, especia mente |os que permitirian mejorar la prestacion del servicio.

» Ayudar alos paisesa mejorar la base de datosy de informacién. A fin de medir los
resultados de | os sistemas de educacion a nivel nacional y mejorar € seguimiento del
progreso hacia la educacion paratodos, el Banco ampliara su capacidad interna para
recopilar datos y también aumentara el apoyo financiero y técnico que presta
actualmente junto con € Instituto de Estadisticas de la UNESCO. El Banco también
contribuira arealizar megjoras en lamedicién del progreso hacia la educacion para
todos concentrandose en los resultados y en los niveles de instruccién, y
perfeccionando y normalizando los puntos de referencia analizados en este
documento. Seterminara el andlisis pais por pais de las politicas y del déficit de
financiamiento que se esta llevando a cabo actualmente. Ese andlisis sera utilizado
como base parafortalecer el dialogo con los paises y para ayudarles a gjecutar las
reformas necesarias para lograr las metas de la educacion para todos.

» Colaborar con los paises en €l disefio y la gjecucion de politicas acertadas. El Banco
incrementara | os esfuerzos para generar y difundir los conocimientos sobre las
politicas y las practicas recomendadas y continuard fomentando las reformas
fundamental es de la educacion a fin de mejorar sus resultados. En este aspecto, uno
de los principales elementos es |a profundizacion del andlisis econdmico y sectorial
del Banco sobre la educacion con € fin de fortalecer |os fundamentos analiticos de
los programas. Se han formulado, o se estén formulando, estrategias para orientar el
didogo sobre politicas y la gecucion de los programas en | as siguientes esferas:
educacion terciaria, cienciay latecnologia, libros de texto, VIH/SIDA y educacion, y
las tasas académicas. Para el proximo afio se ha propuesto preparar documentos de
politica similares parala educacion secundaria, la educacion de lasnifiasy la
ensefianza no escolar.

> Apoyar € fortalecimiento de la capacidad. En los paises con politicas e instituciones
débiles, especiamente los que han salido de un conflicto, el Banco colaborara
estrechamente con |0s asociados que tengan una ventaja comparativa en esos paises.
El fortalecimiento de la capacidad parala gestion del gasto publico —tanto nacional
como local— es crucial para prestar eficazmente |os serviciosy utilizar correctamente
los recursos existentes y 10s nuevos. Ademés, €l Banco redoblard su esfuerzos para
difundir los conocimientos, por g emplo, através de ladifusion de las préacticas
recomendadas en materia de educacion paratodos o |os programas de capacitacion
ofrecidos por € Ingtituto del Banco Mundial en lo referente al disefio y la gjecucion
de las reformas. El Banco también incrementard la difusion del conocimiento mundial
y las ensefianzas recogidas de la experiencia a fin de fomentar y apoyar lainnovacion,
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por iemplo, através del Segundo proyecto de asistencia a alumnas de secundaria de
Bangladesh, aprobado recientemente. Otros gjemplos serian las innovaciones para
reducir los costos de la construccién de escuelas y una orientacion mas dindmica de la
tecnologia de la informacion, especialmente en la capacitacion a distancia de
docentes.

» Contribuir a reducir €l déficit de financiamiento. EI Banco incrementara su
transferencia de recursos de varias maneras. En particular, invertirala disminucion
del financiamiento observada durante |os Ultimos tres afios; utilizard su capacidad de
convocatoria en materia de financiamiento con €l fin de establecer un programa mas
eficaz y mejor coordinado para movilizar financiamiento adicional en condiciones
concesionarias paralaeducacion, y se cerciorara de que |los recursos se asignen alos
paises de manera previsible, flexible y transparente. Esas medidas se adoptarian en €l
contexto amplio del MID/DELP y en el marco del pacto parael desarrollo analizado
en este documento, que se perfeccionard através dd andlisis|levado a cabo con los
asociados.

» Meorar la capacidad interna para prestar los servicios. El Banco hainiciado un
amplio programa de contratacion de personal afin de fortalecer la combinacion de
especialidades del personal correspondiente a su sector de educacion. Este nuevo
impulso se generd, fundamental mente, gracias al mayor apoyo presupuestario y de
gestion prestado al sector de educacion.

I X. Los préximos pasos

37. En los proximos meses se realizaran consultas mas amplias con los paises y los
organismos donantes para lograr la plena identificacion con € enfoque propuesto para
acelerar el progreso hacia la educacion para todos. Se ha previsto que la primera de esas
consultas™ con los participantes de los paises y los donantes se realizara a principios de
abril de 2002. En mayo se redlizara otra consulta importante con los Ministros de
Finanzas y Educacion de los paises en desarrollo de Africa Luego de acanzar un
consenso sobre el marco de politicay financiamiento recomendado en este documento, €l
objetivo de las consultas seria formular un plan de accion completo para septiembre
de 2002.

38. También se ha propuesto que se inicie de inmediato un proceso acelerado en el
marco del DELP, que permitira otorgar rapidamente financiamiento incremental a unos
diez paises que aplican politicas acertadas pero no estan encaminados satisfactoriamente
para lograr la terminacién universal de la educacion primaria para €l afio 2015 y que,
ademés, necesitan asistencia externa. El proceso acelerado proporcionaria incentivos
tangibles a los paises para que sigan impulsando las reformas o cambien de curso;

" Se ha previsto una conferencia en Amsterdam el 10-11 de abril de 2002. Los paises y |os asociados se
reunirén parallegar a un acuerdo en lo referente al plan de accién y, especiamente, para concertar un
marco de financiamiento para movilizar, coordinar y asignar los fondos adicionales destinados ala
educacién paratodos. El Gobierno de los Paises Bgjos, que proporcioné financiamiento para el andlisis que
sustenta este plan de accidn, estard a cargo de la organizacion de esta conferencia.
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serviria de ayuda para comprobar y perfeccionar € marco y 1os puntos de referencia de
politica normativa, y permitiria demostrar que un nuevo pacto puede acelerar e progreso
global hacia la meta de una educacion primaria completa para todos. El proceso acelerado
permitira también obtener en estos paises importantes ensefianzas sobre los
procedimientos viables para €l seguimiento de la educacion paratodos y la supervision de
los progresos. En la seleccion de los paises se tendran en cuenta factores como el
compromiso con la gjecucion temprana de las reformas necesarias, las perspectivas de
aliviar problemas acuciantes como e VIH/SIDA, y la situacion general del programa
macroeconomico. La lista de los paises que se incluiran en el proceso por via expedita'y
los mecanismos para g ecutar ese proceso seran concertados con los asociados antes de
junio de 2002.

X. Cuestiones que se someten al Comité para €l Desarrollo

> ¢Apoyan los ministros la propuesta de un “pacto para el desarrollo” en el terreno de la
educacion?

> ¢Apoyarian los ministros un proceso "acelerado™” para unos de 10 paises?

> ¢Apoyarian los ministros la creacion de un mecanismo de financiamiento que
permitiera movilizar los recursos adicionales necesarios y su asignacion a los paises
gue mas lo merecen, como se propone en este documento?

> A nivel nacional, ¢apoyarian los ministros las inversiones en la educacion
considerando que es un objetivo esencial de desarrollo y ayudarian a mejorar €l perfil
politico de la educacion paratodos?

> ¢Apoyarian los ministros la funcion del Banco en la educacion para todos tal como se
define en este documento?
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Anexo 1. Determinacién del costo de la educacion paratodos
Relacion entrela estimacion incluida en € infor me sobre financiamiento
parael desarrolloy la presentada este documento

La estimacion de US$2.500 millones—US$5.000 millones parece muy inferior a la de
US$10.000-US$15.000 millones a afio contenida en el informe sobre financiamiento
para € desarrollo, incluidos en la estimacion global de US$40.000 millones—US$60.000
millones a afo para acanzar |os objetivos de desarrollo del milenio).

1.

En dicho informe, la estimacion para la meta de la educacion se formuld utilizando
dos métodos. Primero, el méodo de costo constante, en € que se emplearon los
costos medios a valor corriente de la educacion primaria para deducir el costo total de
la matriculacion primaria universal en todos los paises desarrollados, sin
acumulacion. Cabe sefidar que no se presupuso aumento alguno del gasto
presupuestario en educacion primaria de cada pais. Por |o tanto, esta cifra representa
las necesidades de financiamiento en lugar del déficit de financiamiento. La
estimacion resultante fue de US$10.000 millones-US$13.000 millones. En este
documento se propone un aumento de US$9.000 millones en el financiamiento total
de la educacion para todos (que pasaria de US$7.400 millones a US$16.400
millones).

El segundo método fue extrapolado de cuatro estudios sobre paises, que incluian
supuestos sobre aumentos del gasto publico en educacion primaria y sobre la
introduccion gradual del programa (como también otros cambios normativos). Puesto
gue los costos unitarios tomados de esos cuatro estudios sobre paises eran muy
similares a costo continuo unitario, en e informe se estimoé que, si |os otros paises
eran similares, €l costo total seria de alrededor de US$10.000 millones. Sin embargo,
el andlisis incluido en € informe muestra grandes diferencias entre los costos
unitarios de un pais a otro. Especialmente en el caso de algunos paises grandes como
laIndia, por ejemplo, esos costos unitarios incrementales podrian aproximarse a cero,
ya que un aumento en su propio gasto publico podria cubrir las necesidades de
financiamiento. Puesto que la India tiene un gran nimero de habitantes, ese factor por
si solo representa arededor de US$2.500 millones de la diferencia entre las dos
estimaciones.

El calculo del informe reflgja e total de los recursos incrementales necesarios para
todos los paises en desarrollo utilizados en el célculo, pero en este documento se
analizaron 47 paises. En é se presenta un marco normativo mas restrictivo que
supone un aumento considerable de los recursos internos, con lo cual € déficit de
financiamiento externo es mucho menor.

En €l citado informe se supone que la meta se alcanza de inmediato, mientras que en
este andlisis se prevé la ampliacion gradual de la cobertura proyectada hasta €l
ano 2015.

En términos generales, la diferencia entre las estimaciones subraya la idea principal
expresada en ambos informes. que los cambios en las politicas publicas, y no la
asistencia externa, seran € principal factor determinante para alcanzar la educacion
para todos.
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Anexo 2. Sintesis de los planes de accion parala educacion paratodos

(como complemento de medidas adoptadas en cada pais)

L agunas por M edidas Fecha Organismo principal
cubrir
Informacion Fortalecer los sistemas de informacion y la base
dedatos
1. Utilizar laterminacién universal delaeducacion | 1. A partir del 3 de enero 1. Todos los asociados deberan
primaria como el principal indicador de la educacion llegar aun acuerdo
paratodos
2. Completar el andlisis pais por pais sobre las 2. Abril-diciembre de 2002 | 2. Banco Mundial
politicas y la deficiencia de financiamiento
3. Mgjorar lacalidad, laoportunidad y lagestion de | 3. En curso 3. Banco Mundial, Instituto de
|as estadisticas sobre educacion Estadisticas de la UNESCO,
asociados
4. Vigilar 5 indicadores esenciales anualmente, y 4. En curso 4. Instituto de Estadisticas de la
supervisar la brecha entre géneros UNESCO
5. Lograr la supervision de la educacion paratodos 5. UNESCO en consultacon un
orientada alos resultados 5. Noviembre de 2002 grupo de especidistas de alto nivel
(primer informe de en educacion paratodos
supervision de la educacion
para todos)
Politicas Establecer puntos dereferencia de paliticas
“normativas’
1. Concertar un marco “normativo” 1. Junio de 2002 1, 2. Banco Mundial en consulta
2. Concertar un marco de financiamiento 2. Junio de 2002 con asociados
Capacidad Respaldar la capacidad de los paises para

mejorar los resultados de la ensefianza

1. Apoyar lagjecucion de politicas eficaces y
sostenibles, incluidas | as politicas en materia de
matriculas

2. Fortalecer la capacidad de los paisesen lo
referente alainvestigacion y a andlisis de politicas
3. Incrementar la generacién de conocimientosy la
difusion de las précticas recomendadas en materia
de educacion paratodos

4. Fortaecer la capacidad de los paises para
formular una estrategia nacional, através del
proceso del DELP/MID

1. En curso

2. Encurso

3. En curso

4. En curso

1. Banco Mundia através del
Instituto del Banco Mundial, y
asociados

2. Banco Mundial

3. Todos los asociados

4. Banco Mundial y asociados

Financiamiento

Movilizar recursos adecuados

1. Aumentar considerablemente el financiamiento de
los donantes destinado ala educacion primaria,
especialmente paralos gastos ordinarios

2. Lograr una orientacion mas selectiva hacialos
paises que conceden prioridad ala educacién para
todos

3. Mgorar laeficaciade laayuda

4. Invertir ladisminucién del financiamiento del
Banco Mundia

1. A partir dejunio de 2002

2. En curso

3. En curso

4. Despuésdela
decimotercera reposicion
derecursosdelaAlF

1. Todos los asociados

2. Todos los asociados

3. Todos los asociados
4. Banco Mundia

5. Identificar estrategias flexibles paralos paises que | 5. En curso 5. Todos los asociados
no redinen |os requisitos para recibir financiamiento
Otros Identificar 10 paises para € proceso acelerado Junio de 2002 Banco Mundial en consulta con

asociados

Nota: Las reuniones de consulta relativas a estas medidas incluyen: la conferencia de Amsterdam (abril de 2002); las
reuniones del Comité para el Desarrollo (abril de 2002); la conferencia de los Ministros de Finanzas y Educacion
(mayo de 2002); la reunién cumbre del Grupo de los Ocho (junio de 2002).
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